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CONTRATAR INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA Y LEGAL PARA
{AS OBRAS DE URBANISMO, ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO, ASH COMO LA
CONSTRUCCION DEL PROYECTO URBANIZACION ENTREVERDES DEL MUNICIPIO DE

ENTRERRIOS

En el municipio de Entrerrios, el dia 29 de junio de 2023 siendo las 8:00 a.m., se reunen
en el despacho del seftor secretario de planeacion los sefiores: WEIMAR VILLATOBON
en su condicion de alcalde del municipio de Entrerrios, ANDRES FELIPE BOTERO
VALENCIA en su condicidon de Secretario de Planeacion de ia estructura administrativa
municipal vy el sefior JORGE ALBERTO GUZMAN LONDCNO identificado con cédula de
ciudadania No. 71°795.594, esto para tratar los siguientes

ANTECEDENTES

En el afio 2020, siendo el primer afio de ia administracion actual (2020-2023) del
Municipio de Entrerrios, se inicio la planificacion y verificacion del proyecto de vivienda
nueva de interés prioritario; este se encuentra incluido en el Plan de Desarrollo 2020-
2023 “Entrerrios se renueva por la gente” y esta registrado en el Banco de Programas y
Proyectos con codigo 2020052640014, su objeto es la implementacion de estrategias
para la ejecucion de iniciativas de vivienda para la calidad y la vida en el Municipio de
Entrerrios.

Para el afio 2021, se realiza la compra del predio que se destinara para la ejecucion del
proyecio de viviendas nuevas, este se clasifica como urbano y estd ubicado en las
afueras del Municipio de Don Matias, posteriormente el concejo autorizo y destind como
aporte en especie a los beneficiarios del proyecte. Mediante el contrato de consultoria
N°007 de 2021 se realizan los estudios y disefios def proyecto, en la gjecucion de este
se presentan las especificaciones técnicas las cuales fueron necesarias para radicar la
licencia de construccidn, urbanismo y espacio publico para ias viviendas de interes
prioritaric, adicional a esto el municipio realizo y firmé el convenio con la empresa de
vivienda de Antioguia para subsidiar con recursos a las 104 viviendas proyectadas.
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< Luego de realizar la fase técnica, en el afio 2022 el Municipio de Entrerrios, realiza
contrato con la fiducia mercantil (fiduciaria central) para la administracion y pagos de
fideicomiso inmobiliario con el fin de realizar el proceso de seleccion y adjudicacion al
fideconstructor y fideinterventor del proyecto, también se inicia la consecucion de
recursos para las obras complementarias y urbanismo del proyecto donde el Concejo
Municipal, conforme al Acuerdo No. 009 def 30 del mes de agosto del 2022, autorizd al
sefior Alcalde para gestionar y contratar operaciones de crédite pablico interno, mediante
contrato de empréstito por valor de $1.000.000.000 (Mil millones de pesos) con objeto
“ejecucion de las obras de espacio piblico, urbanismo y complementarias para la
construccion de vivienda nueva mediante proyecto de Vivienda de Interés Prioritario VAR
Urbanizacion Entreverdes” '

Dicho esto, la entidad territorial tenia desde ese momento de su sancion y hasta el 30 de
diciembre de 2022, con previo cumplimiento de ios procedimientos legales, para llevar a
cabo los procesos contractuaies necesarios y suscribir contrato de empréestito con un
valor que no supere la cifra autorizada por et Concejo Municipal para la financiacion del
oroyecto; esta autorizacion fue oforgada y se inicid el proceso juridico y legal para la
contratacién del proyecto, teniendo en cuenta los tiempos establecidos con la fiducia.

Posterior a esto, se empezd a replaniear y estructurar el proyecto, el numerc de
viviendas, urbanismo y demés aspectos tecnicos para su ejecucion. A su vez, se
comenz6 a hacer una revisién de los disefios con la fiducia, personal del municipio y los
profesionales técnicos, quienes dieron observaciones especificas sobre el acueducto,
alcantarillado y disposicién de algunos urbanismos, como consecuencia se realizod el
replanteamiento técnico de algunos elementos del proyecto.

Finalizando el afto 2022, se hicieron actualizaciones al presupuesto con precios vigentes
al afio 2023 y se hizo un comparativo entre la fluctuacion de fos precios en este periodo
de tiempo con el objetivo de formular en su totalidad el proyecto, esto generd que, en el
afio 2022 no se lograra la adjudicacion de los contratos de obra e interventoria por
revisiones técnicas y presupuestales. Dada esta situacion y la necesidad de garantizar
la ejecucién del proyecto de viviendas, la administracién municipai radico el proyecto de
acuerdo No. 07 del 16 de mayo de 2023, mediante el cual se solicitaba nuevamente
autorizacion al Concejo Municipal para gestionar y contratar empréstitos por la suma
anteriormente indicada. Esta vez, en las sesiones realizadas no se obtuvo el resultado
esperado, pues estos denegaron esia solicitud del ejecutivo, lo que no le permitio contar
con los recursos suficientes para llevar a cabo el proyecto anteriormente mencionado.

Cabe mencionar que este proyecto tendria un costo de $2.100.000.000 (Dos mil cien
millones de pesos), de los cuales $1.000.000.000 se financiarian con recursos de crédito

i Weimar Vilta Tobon

T4 Alcaldio Municipio de Entrerrios G 2

o alcaldiaentreriios

Entrerrios

Se cpnuend por lo gente




publico interno y $1 100.000.000 con recursos de esfuerzo propio del municipio.
Igualmente, se da claridad que el esfuerzo del municipio no podria ser superior, es decir,
financiar el proyecto con la fotalidad de recursos, debido a que dentro del Plan de
Pesarrollo se encuentran otros proyectos que se dejarian desfinanciados lo cual implica,
presentar una modificacion al Plan Plurianual de Inversiones, que ya tuvo una
modificacion previa, para ampliar el cupo de endeudamiento que tenia la entidad para
solicitar autorizacion para este proyecto.

Proyecto de empréstitc que no fue aprobado para ampliar los plazos y contar con los
mil millones de pesos para los urbanismos de ias viviendas, dados los acontecimientos
anteriores no es posible realizar la adjudicacion ael proceso de seieccidon de constructor
e interventor v es necesario realizar cambios y volver a replantear la invitacion.

FUNDAMENTOS

PRIMERO: El articulo 6 de la ley 1537 de 2012 se ocupa de ia financiacion y desarrollo
para los proyectos de Vivienda de Interés Prioritario, lee su inciso segundo!

Para la constitucion de patrimonios auténomos el Director o Representanie Legal
de ia entidad respectiva celebrara directamente contratos de fiducia mercantil en
los que las entidades det sector ceniral y descentralizado por servicios del rivel
hacional v territorial, o cualquier persona natural o juridica, podran sey aportanies
de bienes 0 recursos, a titulo gratuito. Tanto la seleccion del fiduciario, como la
celebracion de los contratos para fa constitucion de los patrimonios auténomos y
ia ejecucion y liquidacion de los proyectos por parte de los referidos patrimoniocs,
se regira exclusivamente por ias normas del derecho privado

SEGUNDO: El inciso quinto del articulo 6° de la ley en cita refiere que: ..." Los
patrimonios auiénomaos que se constituyan, de acuerdo con el presenie articulo, podran
adelantar procesos de convocatoria y seleccion de los constructores interesados en
desarroliar los proyectos de vivienda y/o para ja adquisicién de proyectos de Vivienda de
Interés Prioritario. Tales procesos se rigen por el derecho privado. Las condiciones y
criterios para la convocaloria, evaluacion y seleccion de las propuestas para el desarrolio
de los proyectos, asi como las actividades de seguimiento y control de fos mismos, seran
definidas por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio *...

TERC.ERO: | paragrafo cuario del articulo 6° de la ley 1537 de 2012 reza:
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! as condiciones v criterios para la convocaloria, evaiuacién v seleccion de las
propuestas para el desarrolfo de los proyectos, que va a definir el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Terrlorio, dentro del marco de la presente ley, deberan
chservar los principios de fransparencia, economia, iqualdad, publicidad y en
esnacial el de seleccitn objeliva, definidos por la Constitucion v la lsy, ademas se
aplicard ef régimen de inhabilidades e incompatibilidades previsto fegalmente.
(Stibrayas propias)

CUARTO: El articulo 209 del Ordenamiento Constitucional lee en su inciso primero: ..."
[ a funcidn adminisirativa esté al servicio de los intereses generales y se desairolia con

fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad v publicidad, mediante la descentralizacion,  la delegacion v la
desconcentracion de funciones

QUINTO: El articulo 5° de la ley 1150 de 2007 se ocupa de lo cue se va a entender por
seleccion obietiva, lee el inciso primero. .." Es objetiva la seleccion en la cual la
escogencia se haga al ofrecimiento mas favorable a la entidad y a los fines que ella
busca, sin tener en consideracion factores de afecto o de inferés y, en general, cualquier
clase de motivacion subjetiva. En consecuencia, 10s factores de escogencia y calificacion
que establezcan las entidades en los plisgos de condiciones 0 SUS equivalentes ...

SEXTO: ..." En virtud del principio de transparencia, 1a actividad administrativa es del
dominio publico, por consiguiente, foda persona puede conocer las actuaciones de ja
adminisiracion, salvo reserva legal “..1

SERTIMO: .7 En virtud del principio de economia, fas autoridades deberan proceder
con austeridad y eficiencia, optimizar el usoc del tiempo vy de los demas recursos,
procurando el mas alfo nivel de calidad en sus actuaciones y la proteccion de los

derechos de fas personas ”.. 2

1 Numera! 8 del articule 3° de ia ley 1437 de 20711

 Numaral 12 de! articulo 3° de fa ley 1437 de 2071
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'__OCTA\J’O: . En viftud del principic de igualdad, las autoridades daran el mismo traio y
proteccion a las personas e instituciones que intervengan e jas asctuaciones bajo su
conocimiento. No obstante, serén objeto de trato y proteccion especial las personas que
por su condicidn econbmica, fisica © mental se encuentran en circunstancias de debliidad
manifiesta *...*

NOVENG: |7 En virtud def principic de publicidad, las autoridades daran & conocer al
publico v a los interesados, en forma sistematica y permanente, sin gue medie peticion
alguna, sus actos, contratos y resoluciones, medianie las comunicaciones, notificacionss
v publicaciones que ordeng la ley, Jncluyendo el empleo de tecnologias que permitan
difundir de manera masiva tal informacion de conformidad con fo dispuesto en este
Cédigo. Cuando ef inferesado deba asumir el costo de Ia publicacion, esta no podra
excedsr en ningtn caso el valor de la misma *.. 4

DECIMO: Conforme a la sentencia C- 934 de 2013 la autonomia de la voluntad privada
se define asi: ..." La autonomia de la voluntad privada es fa facultad reconocida por el
ordenamiento posifivo a las personas para disponer de sus intereses con efecto
vinculante v, por tanto, para crear derechos y obligaciones, con los limites generales de/
orden poblico v Jas buenas costumbres, para el intercambio de bienes y servicios ¢ ef
desarrollo de actividades de cooperacion ™. |

UNDECIMO: Son manifestaciones de la autonomia de la voluntad, siguiendo la sentencia
en cita: ..." Dentro de este cuadro, la autonomia permite a los particulares: i) celebrar
contratos o no celebrarlos, en principio en virtud del solo consentimiento, y. por tanto, sin
formalidades. pues éstas reducen el efercicio de la voluntad: i} determinar con amplia
libertad el contenido de sus obligaciones y de los derechos correlativos, con el limite del
orden publico, entendido de manera general como la segquridad, la salubridad y la
moralidad publicas, y de las buenas costumbres; iij) crear relaciones obligatorias entre
si. las cuales en principio no producen efectos juridicos respecio de ofras personas, gue
no son partes dei contrato, por no haber prestado su consentimiento, lo cual corresponde
al flamado efecto relativo de aguel *... {(Subrayas fuera de texto)

DUODECIMO: En derecho, lo accesorio sigue la suerie de lo principal, y en tanto acta
de descarte, cierre y liguidacion respecto del proceso que tuvo por objeto invitacion para
la seleccion del constructor gue se vincule a ocupar la calidad de fideicomitente
constructor en el contrato de fiducia mercantil de administracion y pagos inmobiliario
fideicomiso inmobiliario municipio de Enirerrios, quien tendra a su cargo ia gerencia,

3 Numeral 2 del articulo 3° de la fey 1437 de 2011

4 Nymeral ¢ det articulo 3 de la ley 1437 de 2011
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~=-'_';_§;_=_:__.;c:bnstrucc:ic’)n y enajenacién del proyecto de vivienda de interés social denominado
“urbanizacién Entreverdes”, la invitacion pablica para ia interventoria al citado objeto y
alcance, necesariamente, sigue la misma suerte, esto es, la necesidad imperativa de
DESCARTAR, CERRAR Y LIQUIDAR la invitacion publica cuyo objeto consistic en:
CONTRATAR INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA'Y LEGAL PARA
LAS OBRAS DE URBANISMO, ACUEDUCTO Y- ALCANTARILLADO, ASI COMC LA
CONSTRUCCION DEL PROYECTO URBANIZACION ENTREVERDES DEL MUNICIPIO Dk

ENTRERRIOS

Al tenor de los anteriores elementos de orden técnico, juridico y jurisprudencial y como
guiera lz siiuacién decantada cel proyecio, asto desde el componente técnico,
consecuencia, no poderse suscribir el contrato en 108 términos de ia invitacidn hecha,
oferia recibida, oferia v evaluada y suspendido el tramite de adjudicacién, por tanto
celebracion del coniratc cuyo objeto arriba se indica, las partes, eslo es, municipio de
Entrerrios, Antioguia v el sefior JORGE ALBERTO GUZMAN LONDONO identificado con
cédula de ciudadania No. 717795.594 '

ACUERDAN

PRIMERQ: El municipio de Entrerrios, Antioquia DESCARTA el proceso INVITACION
PUBLICA cuyo objeto consistié en: contratar interventoria técnica, administrativa,
financiera y iegal para las obras de urbanismo, acuaducto v alcantarillado, asi como la
construccion del proyecto urbanizacién Entreverdes del municipio de Entrerrios

SEGUNDO: El municipio de Enirerrios, Antioguia conforme al estado de cosas que s
consideran, ora desde el componente técnico y financiero, ora desde la mirada
Constitucional, Legal y Jurisprudencial, CIERRA el proceso iniciado y en este orden,
emitira INSTRUCCION FIDUCIARIA a la sociedad FIDUCIARIA CENTRAL S.A., con
NIT 800.171.372-1 a efecto que se adelante el tramite internc respecto de la invitacién
hecha y en consecuencia se pueda dar inicio a proceso de invitacion, bajo los parametros
de una nueva idea de proyecto, pero dentro del CONTRATO DE FIDUCIA MERCANTIL
DE ADMINISTRACION Y PAGOS FIDEICOMISC INMOBILIARIO MUNICIPIO DE

ENTRERRIOS

TERCERO: El municipio de Entrerrios, Antioquia y el sefior JORGE ALBERTO GUZMAN
L ONDORNO identificado con cédula de ciudadania No. 71°795.504, se declaran a paz y

salvo frente a todo concepto
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CUARTO: Las decisiones gue agul se acuerdan, estan amparadas, ya en la literalidad
normativa y jurisprudencial citada, ya en una responsable toma de decisiones que
permitiran avanzar en la satisfaccion de necesidades de los habitantes del municipio de
Entrerrios, Antioguia en materia de vivienda, porque: ...” Son fines esenciales del Estado:
servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de fos
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar fa participacion
de iodos en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa
v cultural de la Nacién: defender la independencia nacional, mantener la integridad
territorial v asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo “ v A
municipio como entidad fundamental de le divisién politico administrativa del Estado le
corresponde prestar los servicios publicos que determine la ley, construir las obras que
demande el progreso local, ordenar i desarroilc de su territorio, promover la
partticipacion comunitaria, el mejoramiente social y cultural de sus habitantes y cumplir
ias demas funciones que le asignen la Constitucion vy las leyes “..8

En constancia firman:

WEIMAR VILLATOBON
Alcalde

Municipio de Entrerrios, Antioguia

8 GUZMAN LONDORO

"3'5.‘

JORGE ALE
C.C. 71 ‘79%.594

%%/A %g?géa[ :
ANDRES FELIPE BOTERO VALENCIA

Secretario de Planeacion
Administracion Municipal
Entrerrios, Antioguia

5 inciso primero del articulo 2° Constitucicnal

& Articulo 311 Constitucion Politica de Colombia
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