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PROCESO INVITACION ABIERTA N° 012 MUNICIPIO DE LA UNION
1. FECHA: 22/10/2025

2. OBJETO: El FIDEICOMITENTE GESTOR a través del FIDEICOMISO PAM MATRIZ
- VIVA, y este por medio de su vocera, esto es, FIDUCIARIA CENTRAL S.A, requiere
adelantar un proceso de convocatoria, seleccion, evaluacion y adjudicacién de una
persona juridica y/o forma asociativa que cuente con los requisitos de EXPERIENCIA
e IDONEIDAD, como condiciones minimas para REALIZAR por su propia cuenta y
riesgo, el DISENO, GERENCIA, PROMOCION, VENTA, CONSTRUCCION,
GERENCIA, ESCRITURACION Y ENTREGA DEL PROYECTO DE VIVIENDA DE
INTERES PRIORITARIO DENOMINADO “VALLE DE LIBANA / EL EDEN", ubicado en
el Municipio de LA UNION - Antioguia.

El proponente elegido por su propia cuenta y riesgo ostentara la calidad de
FIDEICOMITENTE CONSTRUCTOR DESARROLLADOR, en el patrimonio auténomo
derivado denominado FIDEICOMISO PAD VALLE DE LIBANA / EL EDEN - LA
UNION, a través del cual se reglamentara todo lo concemiente a la comercializacion,
construccion, escrituracion, condiciones de giro de recursos, entre otros, del proyecto
de vivienda antes mencionado, de acuerdo con las especificaciones anexas en el
presente documento y conforme a lo establecido en la Ley 1537 de 2012 y dada su
experiencia e idoneidad desarroliara por su cuenta y riesgo el PROYECTO DE
VIVIENDA DE INTERES PRIORITARIO DENOMINADO "VALLE DE LIBANA / EL
EDEN".

Este proceso se adelanta basados en la normativa de Vivienda a nivel nacional que
permite suscribir contratos de fiducia con terceros para la ejecucién de proyectos de
vivienda, que incluye la gerencia, construccion y enajenacion de las viviendas
construidas, bajo su propia cuenta y riesgo, previa evaluacion conforme a lo seflalado
en el Manual Operativo,

3. PRESUPUESTO: EIl presupuesto oficial del presente proceso de invitacion es de
VEINTINUEVE MIL DOSCIENTOS DIEZ MILLONES DOSCIENTOS VEINTE MIL
PESOS M/CTE. ($29.210.220.000) para el afio 2025.

4. CONSIDERACIONES

Una vez agotada la etapa de evaluacion realizada por el Comité Evaluador designado por
el Fideicomitente Gestor y el Municipio de La Unidn, este seleccioné al CONSORCIO SD
LA UNION, el cual cumplié con los requisitos habilitantes, financieros, juridicos, técnicos
y econdmicos exigidos en los términos de la invitacion publica, tal y come consta en el
Informe de Evaluacion Preliminar de fecha tres (03) de junio de dos mil veinticinco (2025)
& informe definitive del doce (12) de junio de 2025, el cual fue remitido a LA FIDUCIARIA:
y en consecuencia, LA FIDUCIARIA en su calidad de vocera y administradora del
patrimonio auténomo denominado FIDEICOMISO PAM MATRIZ - VIVA, procedid a
notificar al propconente elegido mediante oficio con radicado DOM-2025-397, la
aceptacion de la misma.

Teniendo en cuenta que el pliego de la invitacion correspondiente al proceso No 12 d
2025 contempla unos requisitos para proceder con la firma del contrato, asi: (.
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REQUISITOS PARA LA FIRMA DEL CONTRATO No habré lugar a la suscripcion del
confrato, si durante el lapso o el periodo entre la adjudicacion y la suscripeion del mismo,
se liene conocimiento de circunstancias que alleren la capacidad econdmica, financiera
u operativa del proponente, o cuando detecte inconsistencias o irregularidades en la
informacién aportada, previo traslado del informe respectivo al adjudicado para que se
pronuncie dentro del término que establezca el comité evaluador, asi mismo, si se
observa que no cuenta con capacidad econémica para la efecucién del proyecto o por las
siguientes razones:

1. No estar aprobado como cliente por parte Fiduciaria Central S.A.

2. No ser sujeto de crédito conforme al estudio previo que puede realizar el IDEA.

Si el oferente se presenta mediante consorcio o union temporal los requisitos indicados
anteriormente se extenderan a cada uno de los miembros (...)", una vez realizada la
adjudicacion [el dia dieciocho (18) de junio de 2025] y previa firma del contrato, se
presentaron inconsistencias o irregularidades en la informacion presentada por el
proponente adjudicado, segin consta en el INFORME PREVIO A LA SUSCRIPCION DEL
CONTR(;\ TO de fecha 26 de agosto de 2025, del cual se corrid traslado al Consorcio SD
LA UNION.

El mencionado Consorcio procedié a dar respuesta del informe, el 09 de septiembre de
2025, en el cual, de forma expresa manifiestan que: *(...) se hace el smable requerimiento
8l comité calificador de evaluar la terminacién anticipada y anormal del proceso de
seleccién, debido a las imprecisiones en el anélisis y verficacién de los requisitos de
cumplimiento, el vacio en documentacion no presentada requerida para la habilitacion,
las fallas en formatos de cierre financiero mal diligenciados y con valores que no
corresponden a lo expuesto en la invitacion y al Ia evaluacién errada como 1o Indica en su
comunicado en el literal | (...)". Subrayado fuera de texto.

Teniendo en cuenta la solicitud de terminacién anticipada y anormal del proceso solicitada por
el Consorcio SD LA UNION, en el presente informe se procede a revisar de fondo las
respuestas presentadas por dicho consorcio ante las inconsistencias registradas en el
INFORME PREVIO A LA SUSCRIPCION DEL CONTRATO.

5. EVALUACION TECNICA REALIZADA

OFERENTE: CONSORCIO SD LA UNION
(INMUNIZADORA SERYE SA - participacién 60% - DE LA ESPRIELLA C&C SAS - participacion
30%) - OHM INVERSIONES SAS - participacion 10%

NIT: 890.940.970-1 - 900.658.184-8 - 900.069.602-0

CUMPLE

DOCUMENTOS Sl | NO OBSERVACIONES

3.3 REQUISITOS HABILITANTES DE

CARACTER TECNICO Se presenta como experiencia las
siguientes certificaciones:

3.3.1.1 EXPERIENCIA EN CONSTRUCCION X

DE VIVIENDAS a. GOBERNACION DE CALDAS - LP-

El proponente deberd acreditar experiencia SV-021-2022-31052023-0913 -

como consiructor de proyectos de vivienda, en Certifica 1.544.40 m2

los cuales el total de metros cuadrados \|
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f oonstrundos en viviendas terminadas sumen por
. ' lo menos el equivalente al 200% del nUmero de
'metros cuadrados a construir, teniendo como
' base el total aproximado de las viviendas que
comprende el proyecto (228 viviendas x 48 x 2),
es decir minimo 21.888 m2,

b. GOBERNACION DE CALDAS - LP-
SV-0009-2023 — 24082023-1291- Se
certifican 1.716 m2.

¢c. EPM - CONTRATO CT2013-002646 -
INMUNIZADORA SERYE SA -

Certifica 8.060m2.

d. EPM - CONTRATO 2014-001898 —La
empresa INMUNIZADORA SERYE SA
~ Certifica 2.880 m2

e. EPM — CONTRATO 2015-000959 -
empresa INMUNIZADORA SERYE SA

- Certifica 20.460m2.

f. PNUD - CONTRATO - 46266 -
INMUNIZADORA SERYE SA -~

20m2.

g. FUNDECOL UT/ APARTADO - la
empresa INMUNIZADORA SERYE SA
(50% PARTICIPACION) — certifica
1.015m2.

h. FUNDECOL UT/DABEIBA - Ia
empresa INMUNIZADORA SERYE SA
(50% PARTICIPACION) - certifica
1.086m2

I, FUNDECOL UT/ NECOCLI - Ia
empresa INMUNIZADORA SERYE SA
(50% PARTICIPACION) - certifica
1.504,37m2

J. FUNDECOL UT/ TURBO 1 - Ia
empresa INMUNIZADORA SERYE
(50% PARTICIPACION) — certifica
1.086m2

k. FUNDECOL UT/ TURBO 2 - 1la
empresa INMUNIZADORA SERYE
(50% PARTICIPACION) — certifica
507,5m2

I. FIDUAGRARIA SA / CT 065 - la
empresa OHM INVERSIONES SAS
(30% PARTICIPACION) — certifica
555,43 m2

fecha de 43,034.71 m2

Se acredita un total de area construida aliD
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VIVIENDAS
| El proponente debera acreditar experiencia en la
‘enajenacion de viviendas que sumen por lo

3.3.1.2. EXPERIENCIA EN ENAJENACION DE

menos el nimero equivalente al 100% del total
de unidades habitacionales estimadas del
proyecto, es decir de 228 unidades

habitacionales. |

ENAJENADAS.

Se presenta como experiencia las
siguientes certificaciones:

a. CONSORCIO SDCALDAS LP-SV-
021-2022-31052023-0913 -
Certifica 72 unidades
enajenadas.

b. GOBERNACION DE CALDAS -
LP-SV-0009-2023 - 24082023-

1291- Se _certifican 86 unidades

enajenadas.

¢. PROYECTO ISHAMANA -
empresa INMUNIZADCRA
SERYE SA (50%

PARTICIPACION) Certifica 85
unidades enajenadas.

Se acredita un total de 243 VIVIENDAS

3.3.1.3. EXPERIENCIA EN COBRO DE
SUBSIDIOS

El proponente deberd acreditar experiencia en la
postulacién y cobro de subsidios de viviendas
que sumen por lo menos el nimero equivalente
al 50% del tolal de unidades de viviendas
estimadas para el proyecto, es decir de 114
unidades habitacionales.

Se presenta como experiencia las
siguientes certificaciones:

a. CONSORCIO SD CALDAS LP-SV-
021-2022-31052023-0913 -
Certifica 72 subsidios.

b. GOBERNACION DE CALDAS -
LP-SV-0009-2023 -~ 24082023-

1291- ubsidios.

c. PROYECTO ISHAMANA -
empresa INMUNIZADORA
SERYE SA (50%
PARTICIPACION) Certifica 85
subsidios

Se acredita un total de 243 subsidios. |

3.3.2. ABONO DE LA PROPUESTA

Si el representante legal del proponente no
acreditare titulo académico como Ingeniero
Civil, Arguitecto o Arquitecto constructor, en
virtud de lo dispuesto en la Ley que regula la
respectiva profesién, la propuesta debera ser
asbonada por un Ingeniero Civil, Arquitecto o
Arquitecto constructor debidamente matriculado
y anexar copia de [a matricula profesional y
certificado de vigencia de la misma.

El proponente abona la propuesta a través
del Arquitecto, FRANCISCO ALBERTO
CRUZ ANGARITA, con cedula 80.410.010

matricula profesional N*
2570052574CND

6. CERTIFICACIONES PRESENTADAS

Dentro de la propuesta se presentaron las siguientes certificaciones:

a. CONTRATO LP-SV-021-2022-31052023-0913
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OBJETO: CONSTRUCCION DE VIVIENDAS EN LA ZONA RURAL DE LOS
MUNICIPIOS DE LA MERCED Y SALAMINA, DEPARTAMENTO DE CALDAS,
FINANCIACION Y ENAJENACION DEL PROYECTO: Fuente y financiacion sistema
General de Regalias y los beneficiarios aprobados segun la Resolucion N*2784-1 del
2024-07-17 "Por la cual se otorgan subsidios de vivienda en la modalidad de
construccion en sitio propio, en el marco del proyecto “Construccién de viviendas
rurales en Municipios (Manizales, Pacora, Salamina y la Merced) a Setenta y Dos
Hogares adelantados por la Secretaria de Vivienda y Temitorio del Departamento de
Caldas". Recursos administrados por la fiduciaria Alianza Fiduciaria y ejecutados por
el contratista de obra Consorclo SD CALDAS, Las viviendas fueron enajenadas a
cada uno de los beneficiarios del programa cumpliendo con las condiciones
dispuestas por la normativa vigente y antes de la terminacion del contrato cumpliendo
con las obligaciones establecidas en el PGIO contractual.

Con las certificaciones allegadas por este contrato se reconocieron:

i. GOBERNACION DE CALDAS - LP-SV-021-2022-31052023-0913 - Certifica
1'
ii. CONSORCIO SD CALDAS LP-8V-021-2022-31052023-0913 - Certifica 72

unidades enajenadas.
iii. CONSORCIO SD CALDAS LP-SV-021-2022-31052023-0913 - Certifica 72

subsidios.

Dentro de las certificaciones aportadas se encuentran las siguientes:

. n v -
- A
ALCANCE CERTIFICACION DE CONTRATO
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REPUBLICA DE COLOMBIA
NOTARIA QUINTA DEL CIRCULO DE BOGOTA, D.C.
ACTA DE DECLARACION CON FINES EXTRAPROCESALES

DECRETOS 1557 Y 2282 DE 1989 NOTARIASCERODGOTA
NUMERO 1002
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b. CONTRATO LP-SV-0009-2023 — 24082023-1291

« OBJETO: CONSTRUCCION DE VIVIENDAS EN LA ZONA RURAL DEL MUNICIPIO
DE MANIZALES, DEPARTAMENTO DE CALDAS GRUPO 1.

* FINANCIACION: Fuente y financiacion sistema Nacional de Regalias y los
beneficiarios fueron aprobados mediante la Resolucion N"3752-1-1 del 3 de
septiembre de 2024 "Por la cual se otorgan subsidios de vivienda en la modalidad de
construccién en sitio propio, en el marco del proyecto “Construccion de viviendas en
la zona rural del Municipio de Manizales-Departamento de Caldas”, a ochenta y seis
hogares, adelantados por la secretaria de Vivienda y Territorio del Departamento de
Caldas", Recursos administrados por la fiduciaria Alianza Fiduciaria y ejecutados por
el contratista de obra Consorcio SD CALDAS. Las viviendas fueron enajenadas a
cada uno de los beneficiarios del programa cumpliendo con las condiciones
dispuestas por la normativa vigente y antes de la terminacion del contrato cumpli
con las obligaciones establecidas en el PGIO contractual. M@
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Con las certificaciones allegadas

por este contrato se reconocieron:

i. GOBERNACION DE CALDAS - LP-SV-0009-2023 — 24082023-1291- Se

‘7 6 .

ii. GOBERNACION DE CALDAS - LP-SV-0009-2023 - 24082023-1291- Se

certifican 86 unidades enajenadas.
il. ~ GOBERNACION DE CALDAS - LP-SV-0009-2023 - 24082023-1291- Se

ALCANCE CERTIFCACION DE CONTRATO
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c. CONVENIO DE ASOCIACION EMPRESARIAL PROYECTO ISHAMANA

* Suscrito entre la Constructora ANDALUJA SAS y COMFAGUAJIRA

s Se cerlifico la realizacion de procedimientos y tramites necesarios para la obtencion
de la enajenacion y para la asignacion y el respectivo cobro de subsidios de viviendas

Con las certificaciones allegadas por este contrato se reconocieron:

asignados.
i. PROYECTO ISHAMANA -
PARTICIPACION)

fi. PROYECTO ISHAMANA

empresa INMUNIZADORA SERYE SA (50%
85 unidades enajenada
INMUNIZADORA SERYE SA (50%

empresa

PARTICIPACION) Certifica 85 subsidios.

, EL REPRESENTANTE LEGAL Y REVISOR FISCAL DE LA
Fay
WA CONSTRUCTORA ANDALUJA SAS

Que en &l marco del CONVENID DE ASOCIACION EMPRESARIAL PROYECTO ISHAMANA
SUSCRITO ENTRE LA CONSTRUCTORA ANDALUJA SAS Y COMFAGUAJIRA la empresa DE LA
ESPRIELLA CAC (gentificada con Nit 900 658 184.6 realizd para esta compania lodos 08 procusos.
procedimientos y trimites necesanos para la oblencion de 13 enajenacion de 1os siguientes inmuebles

CERTIFICA:

abajo relacionados. entre ol mes de novembre 2020 y noviembre de 2021
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No
Cliente Cods  Unitad
! REBOULEDO AGUDELD MEMLYS ARG CADOY
’ 100657068
FUENTES BARROS SEBAS TIAN JOSE ) CADG2
3 FLOREZ LOPEZ ARIS ZULIBETH 40026121  CADDY
. 1801545
ARIAS PERAL TA CHRISTIAN DAVID 4 CANS
5 111882387
ORTIZ CURIEL EMIANA LISETH 5 CADOS
5 LOAZA MENGUAL SANDRA MILERA AUB4B93  CADOD
T DOLANDS AREVALL) ELSA RAFAELA 57299007 CADO7
¥ GUERRFRO BARRIGA SANDRA DFL CARMEN 12827633 CADOS
111851525
THEMUJIN EMILIO MEIA ARGOTE 6 CANS
o 111483768
LOAIZA MENGUAL ANDRIS OSWALDO EY CAD1!
10 ROUAS VANEGAS UCELIS ELEANY 40628025  CADY2
11 MOSCOTE RIVERA EUFEMIA MARIA 40918404 CAD13
12 QUINTERO BUEND ELVIS JAVIER 84026305 CAD14
'3 FUENTES LOPEZ LEYDYS DEL SOCORRO WNTEH  CANS
¥ RIVERA DIAZ CARMEN CRISTIN WS CAOIE
15 LOPEZ JIMENEZ LUIS EDUARDO 84088276  CALI2
16 CALLE OSORIO FAIDIS MIGUEL 78740754  CADSY
7 111882515
GOMEZ GONZALEZ DANIEL ANDRES P CAOM
1 CASTILLO GRANADOS KARINA YOMAR 55222417 CAOSS
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La presente certifica que los OCHENTA Y CINCO (85) inmuebles relacionados
fueron REGISTRADOS, después del 25 de Noviembre del 2020 y hacen parte de

la experiencia en enajenacion de esta empresa.

Se expide esta certificacion a solicitud del interesado, a los veintiocho (28) dias
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ArJiIAL L)~ ELREPRESENTANTE LEGAL Y REVISOR FISCAL DE LA
CONSTRUCTORA ANDALUJA SAS

CERTIFICA:

Que en el marco del CONVENIO DE ASOCIACION EMPRESARIAL PROYECTO ISHAMANA
SUSCRITO ENTRE LA CONSTRUCTORA ANDALUJA SAS Y COMFAGUAJIRA, I empresa DE LA
ESPRIELLA C&C identificada con Nit 800 658.184-6 realizé para esta compania 10808 o0& Procesos,
procedimientos y ramites necesancs 0273 |a asgnacdn de subsidio de vivienda oforgados por fa Caja
de Compensacion Familiar de Ja Guajra COMFAGUAJIRA y & respectivo cobro de 105 mismos. ¢e oS
inmuebies abajo relacionades. entre ¢ mes de noviembre 2020 y noviembve de 2021
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9 DE LA ESPRIELLA C&C
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7. RESULTADO DEL ANALISIS

El comité evaluador en cumplimiento del numeral 4.3 de la invitacion realizada y ante una
queja presentada, conforme a las funciones de evaluaciéon y acompafiamiento hasta la
suscripcién del contrato de fiducia mercantil PAD, realiz6 la revisién detallada de cada una de
las certificaciones y soportes antes sefialados, con el fin de recomendar o no la suscripcion
del Contrato de Fiducia Mercantil PAD.

Nota: El dia 15 de julio de 2015, con el fin de validar de forma individualizada y
especifica, la certificacion de la experiencia y la expedida por la representante legal de
la sociedad DE LA ESPRIELLA C&C SAS, se realizd requerimiento mediante correo
electrénico, entre otros, a dicha sociedad, a la Gobemacion de Caldas y a la Caja de
Compensacion Familiar de la Guajira. A través del correo en mencién, se oficié a la
sociedad DE LA ESPRIELLA C&C SAS, teniendo en cuenta que dicha sociedad, a su
vez, hace parte de otros procesos de seleccion a través de consorcios diferentes al
CONSORCIO SD LA UNION, sin embargo, por ende, y atencion a que la solicitud se
hizo de forma concreta sobre la experiencia de, DE LA ESPRIELLA C&C SAS ha lugar
traer ello el respectivo informe, en razén al comin denominador de dicha sociedad
oo;rzo parte del CONSORCIO SD LA UNION con un percentaje de participacion del
30%.

Del correo antes mencionado, solo se obtuvo respuesta por parte de la socledad DE LA
ESPRIELLA C&C SAS, por su calidad de integrante del Consorcio SD LA UNION.

Dentro del proceso objeto de revisién, se incluyo la informacion presentada por el Proponente
CONSORCIO SD LA UNION dentro del marco de la invitacién y la informacién allegada
mediante correo electrénico del 16 de julio de 2025. Se deja constancia, que, a la fecha de
emision de este informe, no ha dado respuesta la Caja de Compensacion Familiar de la
Guaijira y ni el Departamento de Caldas en cuanto a la totalidad de informacién solicitada.

As[ entonces, a continuacion, se relacionan las observaciones presentadas en el INFORME
PREVIO A LA SUSCRIPCION DEL CONTRATO y las respuestas entregadas por parte del
Consorcio SD LA UNION, asi como analisis final al respecto:

RELACION DE INCONSISTENCIAS VS RESPUESTA DEL CONSORCIO
INCONSISTENCIA:

a. | Tanto ¢l CONTRATO LP-SV-021-2022-31052023-0913, como ¢l CONTRATO LP-SV-0009-2023 -
24082023-1291, son contratos de vbra por construccion en sitio propio, por o que no es congruente |
enajenacion gue se certificd, con la ejecucion del contrato y las actividades que se pactan en esta clase de
contratos, toda vez que, las certificaciones ¥ actas allegadas del contrato no evidencian que actividades
fueron realizadas. en cuanto 8 enajenacion y al cobro de subsidios.

Al respecto de este tipo de contrato, el numeral 1 del anticulo 32 de la ley B0 de 1993 sefala:

“1. Contrato de Obra Son contratos de obra los que celebren las entidades estatales para la
consiruccion, mantenimiento, instalacion y, en general, para la realizacién de cualquier otro
trabajo materfal sobre blenes inmuebles, cualqulera gue sea la modalidad de ejecucion y pago,
En los contratos de obra que hayan sido celebrados como resultado de un proceso de licitacion
0 concurso publicos, la interventorla debera ser contratada con una péersona independiente de
la entidad contratante y del! contratista, quien responders por los hechos y omisiones

fueren imputables en fos términos previstos en el articulo 53 del presents estatuto.” qm
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Por su parte, el Decreto 1077 de 2015, en su ARTICULO 2.1.1.1.1.1.2. dice:

“(...) 2.5.3. Construccion en sitio propio. Modalidad en la cudl el beneficiario del subsidic accede
a una vivienda de mtsrés soaal mediante la ed:ﬁcac:én de la misme en un lote de su

caso, el muvo de pnopfcdad debe ostar lnscnto en Ia Oﬂdna da Rogustro do Instrumonm
Publicos a nombre de cualquiera de los miembros del hogar postulante.

Para acceder a los recursos del subsidio familiar de vivienda, los esquemas de construccidn en
sitio proplo deben rasultar en una vivienda cuyo valor sea inferior o igual al precio méximo de la
vivienda de interés social.

Esta modalidad de subsidic también podra otorgarse & hogares que se postulen & proyectos de
vivienda de interés soclal, desarrollados en lotes urbanizados de propfedad de las entidades
lerritoriales, siempre que fales lotes hayan sido previemente otorgados a titulo de subsidio en
especie por ia entidad territorial 6 Ja entidad facultada para olorgar el subsidio en especie denlro
del respectivo terntorio. En este caso, el proyecto debe tener asegurada fa financiacion de la
folalidad de la construccion de las viviendas.

Esta modalidad de subsidio podré aplicarse en barmios susceptibles de ser legalizados para lo
cusl deberé venficarse que las viviendas no se encuentren ubicadas en zonas de allo riesgoe no
mitigable, zonas de proteccion de recurses naturales, zonas de reserva de obra plublica o de
infragstructuras basicas del nivel nacional, regional o municipal o éreas no aplas para la
localizacion de vivienda, de acuerdo con los planes de ordsnamiento territonial.” (subrayado y
negrilla fuera del texto)

De acuerdo con la normatividad sefialada, el contrato de obra se suscribe para la construccién
o la realizacién de cualguler trabajo en bienes Inmuebles y en el presente caso, para la
construccion de unidades habitacionales en sitio propio, es decir, de propiedad de los
beneficiarics del proyecto asignados por el Departamento de Caldas.

RESPUESTA DEL CONSORCIO:

Concepto de enalenacién. - Enajenar significa transferir el dominio o cualquier derecho real
principal sobre un bien, sea a titulo gratuito u oneroso. El Cédigo Civil Colombiano lo regula en
el Libro Il = De los bienes y de su dominio, posesién, uso y goce, A continuacion, el cuadro de
formas de enajenar bienes en Colombia:
(..} e
Adjudicocion por X Ministerio de Viviendn,

programay de gobierno || Ley 153772012, Ley Dyob bt
(VISVIP, subsidios en || 20792021, normas | PO IVIENDA, enies e {';;':,“"""""

expecie, reglamentarias 3 ) ki
o~ mientos) Gobernaciones < Al ufdw\l

()

De tal forma que la enajenacién de vivienda, en tlérminos generales, supone |3 transferencia de
un derecho real sobre un inmueble, habituaimente perfeccionada mediants escritura piblica e
inscripcidn registral.

Sin embargo, en el marco de los subsidios de construccion en sitio prople, no existe un contrato
de compraventa ni un negocio juridico traslaticio de dominio entre particulares.

Las Resoluciones Nos. 2784-1 del 17 de julio de 2024 y 3752-1 del 3 de septiembre de 2024
constituyen el acto administrativo de adjudicacion que formaiiza la enajenacién en sede
administrativa, al asignar el subsidio aportado por el Sistema Nacional de Regalias y designar
a los beneficianios.

Las actas de entrega y paz y salvo no equivalen a un tit slaticio de dominio, pero tienen
plena validez como documentos accesorios que acred|
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- La ejecucion y aplicacidn del subsidio.
- La efectiva entrega de la solucidn habitacional,

En consecuencia, la ensgjenacion aqui debe entenderse en sentido amplio, como |a
transferencia de un beneficlo patrimonial publico (subsidio + vivienda construida), adjudicado
por acto administrativo, y perfeccionado con la entrega material de Ia vivienda,

De acuerdo con lo anterior, y en cumplimiento del Principio de Seleccidn Objetiva, es pertinente
sefnalar que la documentacion presentada con la propuesta acredita las condiciones exigidas.
A partir de la misma, también es posible precisar y aclarar la presunta inconsistencia
mencionada en su solicitud, Requerir Informacién diferente a la ya aportada en el proceso de
seleccion implicaria modificar las reglas de participacion y evaluacion establecidas en la
Convocatoria Pdblica, que define de manera precisa los requisitos de acreditacion para cada
componente; bajo estos preceptos, solicitar actas que den cuenta de las actividades gjecutadas
y sus respectivos pagos en los contratos LP-SV021-2022-31052023-0813 y LP-SV-0008-2023-
24082023-1291, asi como folios de matricula inmobiliaria que respalden la enajenacion y los
subsidios asignados —27 unidades en el primero y 30 en sl segundo—, mediante certificacion
suscrita por el interventor, el supervisor o la secretaria encargada de su ejecucion, constituiria
una alteracion de las reglas de participacion que afectaria |a seleccién objetiva.

Debe precisarse, ademds, que la ratificacion de la adjudicacién depende Unicamente de la
entrega de documentos complementarios, los cuales no acreditan condiciones distintas a las ya
soportadas en el proceso y resultan conducentes, pertinentes y Utiles para verificar el
cumplimiento de las reglas previamente definidas en la Convocatoria Pdblica. Tedo ello se
encuentra amparado, ademas, por el Principio Constitucional de Buena Fe, aplicable al
contenido y alcance de los soportes documentales aportados,

ANALISIS FINAL:

Frente al conceptc de enajenacidn se coincide en las disposiciones normativas gue son
referidas, tanto al sentido estricto de la misma, como a las modalidades en las cuales se
materializa y en la aﬂrmadén que Indioa ‘De tal forma que la ena,renacron de wwenda en

habitualmente e oscdmra pubﬁaa ] __s__crlggm_ggu_g_r

Asf entonces, taniendo en cuenta que en Calombia se tienen como requisitos de la tradicidn la
inscripcion del titulo trasiaticio de dominio en [a oficina de registro de instrumentos publicos, es
decir, se debe contar con un titulo y este debe ser registrado, encontramos que para dar
sustento a la implementacion de ias resoluciones administrativas como titulo de dominio (de
conformidad con lo indicado en el articulo 43 de la Ley 1537), este en efecto debe reflejar la
tradicion del bien Inmueble, situacion que le es conlraia al argumento expuesto por el Consorcio
en la respuesta al informe, cuando enuncia que: *(...) Las Resoiuciones Nos. 2784-1 del 17 de
Julio de 2024 y 3752-1 del 3 de septiembre de 2024 constituyen e acto administrativo de
adjudicacion que formaliza la enajenacion en sede administrativa, al asignar el subsidio
aportado por el Sistema Naclonal de Regalias y designar a los beneficiarios)”, {anto asi, que en
el mismo texio contradice su afirmacién al ratificar que: *{...) en &l marco de los subsidios de
construccion en sitic propio, no exisfe un conlrato de compravenia ni un negocio juridico

traslaficio de dominio entre particulares (... )Las actas de entrega y paz y salvo 10 equivalen a
mmmmm& pero tienen piena validez como documentos accesonios que
acreditan: - La ejecucion y aplicacion del subsidio, - La efectiva entrega de la solucidn

habitacional (...)".
Por ende, el mismo Consorcio en su rcspuosla reconoce que Ias oamﬁcaaones presentadas
aluden a actividades que ng 5 anajens la, pues las resoluciones

de asignacién de los subsidios pata la modalidad do construocién en suelo proplo, no tienen
como finalidad consagrar |a transferencia de un derecho real de dominio, sino al acceso de uncs
racursos para la construccion de |a vivienda en &l lote de propiedad del beneficiario (véase af
numeral 2.5.3 del ARTICULO 2.1.1.1.1.1.2, del el Decreto 1077 de 2015), y por ende, en el
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no puede enmarcarse el conceplto de tradicién y ni mucho menos el de enajenacion de viviendas
al no cumplir con los requisitos legales que dispone la Ley para el efecto,

Asl entonces, las certificaciones correspondiente a el CONTRATO LP-SV-021-2022-31052023-
0913 y el CONTRATO LP-SV0008-2023 - 24082023—1 291 mwmmm

INCONSISTENCIA
Con la finalidad de dar clandades al proceso, y entendiendo que las certificaciones son
documentos que validan o garantizan el cumplimiento de los requisitos exigidos en Ia invitacion,
se solicité al Consorcio allegar:

j. | I Copia de los contratos y la totalidad de las modificaciones reakzadas a los contratos LP-SV-
"', 021-2022-31052023-0913 y LP-SV-0009-2023 ~ 24082023- 1291.

ii. Actas en donde conste las actividades realizadas, con sus respectivos pagos, en virtud de la
' | ejecucion de los contratos LP-SV-021-2022-31052023-0913 y LP-SV-0009-2023 - 24082023-
Iv | 1291, que soporten las certificaciones allegadas con la propuesta.

iii. Se informe a este comité de evaluacion la relacién de cada uno de los folios de matricula
inmaobiliaria, en donde consta la enajenacion y loe subsidios asignados en virtud de los contratos
LP-SV-021-2022-31052023-0913 (72 unidacdes enajenadas y con tramite de subsidios) y LP-
SV-0008-2023 - 24082023-1291 (86 unidades enajenadas y con tramite de subsidios), Esta
informacion debera realizarse bajo la gravedad de juramento y refacionando especificamente
las actividades realizadas.

iv. Se allegue certificacion suscrita por el Interventor del Contrato y Supervisor y/o la Secretaria
encargada de la ejecucion de los contratos de obra LP-SV-021- 2022-31052023-0913 y LP-SV-
0008-2023 — 24082023-1291.

RESPUESTA DEL CONSORCIO:

l. Se anexa copia de los contratos y medificaciones 0.01- CONTRATOS CALDAS 021 Y009 Y
ACTAS DE PAGO

il. Se anexan carpetas de viviendas para los dos contratos donde constan todas las actividades
realizadas y las presentaciones a la comunidad como requisito que se debia cumplir para ser
beneficiarics de ia vivienda, (subsidic) y la forma de entrega ACTAS DE ENTREGA ver
carpetas: 0.04-ENTREGAS_VIV_021_CALDAS y 0.05-ENTREGAS_VIV_009_CALDAS

iii. Tal como se sefiald en las observaciones presentadas frente a las consideraciones, respecto
de fas enajenaciones se pracisa lo siguiente: en el Contrato LP-SV-021-2022-31052023- 0913
no se trata de 72 unidades sino de veintisiete (27), y en el Contrato LP-SV-0009-2023-
24082023-1291 no corresponden 85 unidades sino treinta (30). La enajenacion se efectud
meadiante las Actas de Entrega, las cuales repcsan en las carpetas: 0.04-
ENTREGAS_VIV_021_CALDAS 0.05 ENTREGA_VIV_009_CALDAS

iv. En las hojas comprendidas entre Ia 3 y la 11, asl como entre la 13 y la 22 del archive
denominado *3.3. REQUISITOS HABILITANTES DE CARACTER CNICO - 3.3.1.2
EXPERIENCIA EN ENAJENACION.pdf, obran todas las cerdtificaciones expedidas
correspondientes a los dos contratos.

CONCLUSION:

Frente a lo relacionado con |a enajenacion, y tomando como premisa lo indicado en el literal "a°
anterior, del cual se desprenden los sub numerales |, il il y iv que aqui se revisan, este se reitera
la postura segin la cual no pueden entenderse aceptadas como (tem para acreditar la
enajenacion las certificaciones de contratos correspondientes a construccion en sitio propio, m

las razones antes expuestas.
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De igual forma, es pertinente reiterar que, tal y como se ha manifestado en este informe:

El dia 15 de julio de 2015, con el fin de validar de forma individualizada y especifica, la
certificacion de la experiencia y la expedida por la representante legal de la sociedad DE LA
ESPRIELLA C&C SAS, se realizé raquerimiento mediante correo elactrénico, entre otres, a
dicha sociedad, a la Gobemacion de Caldas y a fa Caja de Compensacion Familiar de fa Guajira.
A través del correo en mencian, se oficio a la sociedad DE LA ESPRIELLA C&C SAS, teniendo
en cuenta que dicha sociedad, a su vez, hace parte de otros procesos de seleccion a través de
consorcios diferentes al CONSORCIO SD LA UNION, sin embargo, por ende, y atencién a que
Ia solicitud se hizo de forma concreta sobre la experiencia de, DE LA ESPRIELLA C&C SAS ha
lugar traer ello el respectivo informe, en razén al comdn denominador de dicha sociedad como
parte del CONSORCIO SD LA UNION con un porcentaje de participacion del 30%.

Del correo antes mencionado, solo se obtuvo respuesta por parte de la socledad DE LA
ESPRIELLA C&C SAS, por su calidad de integrante del Consorcio SD LA UNION. A la fecha la
Gobernacién de Caldas validd la centificacion vy a la fecha, no s& ha pronunciado respecto del
alcance de la misma. En igual sentido, la Caja de Compensacion Familiar de la Guajira no ha
dado respuesta, motivo por el cual no ha sido posible acceder a las aclaraciones mencionadas
en los términos que se han requeridos.

INCONSISTENCIA

b. *Conforme a la invitacién realizada, especificamente lo sefialado en el numeral "3.3.1.2,
EXPERIENCIA EN ENAJENACION DE VIVIENDAS., E! proponente deberd acreditar
experiencia en la enajenacion de viviendas que sumen por lo menos el nimero equivalente al
100% del total de unidades habitacionales estimadas del proyecto, as decir de 228 unidades
habitacionales. (...) "Al revisar las certificaciones presentadas por el CONSORCIO SD CALDAS
LP-SV021- 2022-31052023-0913 y LP-SV-0008-2023 — 24082023-1291, sefialan que las
vivieandas fueron enajenadas por el consorcio, asi:"

2 Que como se Indicd en la cenificacidn expedida por esia Secrelaria de Viviends
Temtono de I Gobemacion de Caldas. las Wwiendas fueron enajenadas a cata unp ds
o8 beneficlancs del plograma de acuerdo con B Resoiucion 2784-1 Tramile reakzad:
dentro de las obhgwonea dal componenie de PGIO, hasta la lquiiacion del contrato 11 de
saptembre de 2024 por &l CONTRATISTA CONSORTIO SD CALDAS Tota
endpenaciones {72) selents y dos

2. Cu como sa Indicd en I8 cenificacion expédids por esty Secretara de Viviends y
Terrtono o8 \a Gobeamacion de Caldas s vivieadas fueron engenasas a cads uno de
los beneficianos del programa 08 acusrdo con i Resolucdn 3752-1 del 3 de sopliombre
de 2024 Tramie raaizado dentro de las obigacionas del companente de PGIO. par &l
CONTRATISTA - CONSORCIO SD CALDAS Total enmenaciones. (56) ochenta y seis

De ofra parte, conforme a los documentos allegados, se observa ia resolucién No. 37521 del 3
de sepliembre de 024, que senala:

Que 1o socretaris do Vivienda y Temiong, Sesarold Ut Proyecsd 38 Imersdn danominado ‘CONSTRUCCION
DE VIVENDAS EN LA ZONA RURAL DEL MUN/CIPIO DE MANIZALES - DEPARTAMENTO DE CALDAS*
Afcads con BRIN 0220001 7MUS. sendo by entitad aecutia «f Depanaments Je Saldar apmbads po
gecela 711 de 79 o dewmbre o 7021 Por of cual s pronza y 3pnieha provec 08 mvensin fnancedo o
cofinanciado con srursos del Sistema Senavs de Ragalias 2n & Deganarent de Caldas” pars of muncpio
de Margaes

Asi mismo, se observa an ia misma rasolucion:
Que los predios de jos besaficianos de 5 SUbSOCT 23 |a constmccon de solciones de vivienda 58
encueniran UDCAdes on 2008 naal B8 munitpo d& MANIZALES, o) Departamento de Caldas, y ios beneficics
an 13 actunidad son pogesdores da los mismes 1000 1o cus s& % sesin ¢ cad, 3 Yaves da
feciaraaon uramentads de cana cosewdn v cenfcadas 08 Mc”@
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Conforme a lo anterior, se observa una discrepancia entre la certificacién de ensjenacién y la
resolucion No. 3752-1 del 3 de septiembre de 024, que expresamente dice que el ejecutor de
la construccidn es el Departamento de Caldas, asi mismo, en esta resolucidn se menciona que
los predics son de los beneficiarios, por lo cual, no podria realizarse un trémite de enajenacion
por parte del Consorcio Proponente.

Esto se ratifica, con la parte resolutiva de Ia resolucion No. 3752-1 del 3 de septiembre de 2024,
que otorga, subsidio en la modalidad de construccién en sitio propio, o cual no es compatible
con un cobro de subsidio.

RESPUESTA DEL CONSORCIO:

En el analisis realizado previo a la presentacion de la oferta, y conforme a las disposiciones de
enajenacion presentadas en las consideraciones, se determind que el Consorcio, st cumplia con
este requisito con dichas certificaciones puesto que, en lo que respacta al Contrato LPSV-021-
2022-31052023-0913, cuyo objeto es la “Construccién de viviendas en la zona rural de los
municipios de La Merced y Salamina, departamento de Caldas”, la fuente de financiacion
correspondid al Sistema General de Regallas, con beneficiarios aprobados mediante la
Resolucidén N° 2784-1 del diecisiete (17) de julio de 2024, Los recursos fueron administrados
por la Alianza Fiduciana y Ia ejecucion del contrato estuvo a cargo del Consorcio SD Caldas.

De igual forma, respecto al Contrato LP-SV-0009-2023-24082023-1291, cuyo objeto es |a
‘Construccidn de viviendas en la zona rural del municipio de Manizales, departamento de
Caldas — Grupo 1", la financiacién provino del Sistema General de Regalias, con beneficiarios
aprobados mediante la Resolucion N° 3752-1 del tres (3) de septiembre de 2024. Los recursos
fueron administrados por la Alianza Fiduciara y la ejecucion correspondid igualmente al
Consorcio SD Caldas.

Ahora bien, para efectos de acreditar el cumplimiento del requisito de experiencia en
enajenacién contenido en la invitacion, se considerd como soporte valldo el Acta de Entrega de
Vivienda, documento de cardcter obligatorio tanto para la entrega formal de la vivienda al
beneficiario como para la liquidacion del respectivo contrato de obra, teniendo an cuenta las
disposiciones de enajenacion previstas en Adjudicacion por programas de gobiemo (VISVIP,
subsidios en especle, reasentamientos) - {subsidio + vivienda construida), adjudicado por acto
administraivo, y perfeccionado con la entrega material de la vivienda.

En este caso, la forma de acreditar el cumplimiento del requisito de experiencia en enajenacién
se considero que era efectiva a través del Acta de Entrega de Vivienda, documento de carécter
obligatono tanto para la entrega formal de la vivienda al beneficiario como para la liquidacién
del respectivo contrato de obra.

CONCLUSION:

Se reitera nuevamente lo expuesto en el literal *a* de este informe, ratificando ademas que el
“Acta de Entrega® corresponde simplemente a un documento mediante el cual se acredita el
cumplimienio de una obligacién de hacer (siendo para este caso la construccién de la vivienda),
mas no abarca una obligacidn da dar y por ende no puade cansiderarse como un titulo traslaticio
de dominio, con lo que se presenta imposibllidad para entender que con dicha acta hubo algun
tipo de enajenacion.

Asi entonces, no son aceptadas las certificaciones presentadas para este literal "b",

INCONSISTENCIA:

C | Al revisar la certificaciones presentadas dentro de los contratos aportados por el CONSORCIO
SD CALDAS LP-SV021-2022-31052023-0913 y LP-SV-0009-2023 - 2023-1291, se
sefialan que los subsidios fueron “gestionados, tramitados y cobrados”
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JUS COMD 95 NGCH &1 i SEICAO0n sxpeOids por eita Sectetaca de Vivenda v Te

de la Cobernacon d= Caldos ef confraty LP-SV021-2022 31082073081 se oyecut
subsdiios de viwvienda en la modaiidad dn commiruccon en sifio peopsn ctorgan
medanie {8 Resolcion 27841 del 17 de o de 2034, Submidios gustonados, rarmade

contrato 11 do septmmbro do 2024 par al CONTRATISTA - CONSORCIO SD CALDAS
Total subsicsos. (72} setenta y dos

1 Que oMo 2 Indch o B cedificacion poddl por osty Socrotana e Yivienda v
Tenfiors de 1o Gobernacion de Caldas o contrato LP-SV.009- 2023 « 2400820001201 w
aiocutd con subedios oo vivivenga on b modatdad oo canstruccion an 84D Propko
olorgados modianty @ Resolucion 17571 ded ¢n seplomtim de 2024 Subsidion
Qistionndos, Iramtados y cobiados denlo os Ua obigaciones ded componente de #GIO

POr &8 ' . : -+ LA & S0 UA AN A s (B8 mi'""‘

Conforme a lo anterior, al revisar los requisitos establecdos en el Departamento Caldas en la
ordenanza 819 de 2018, Ia postulacidn de las familias se realiza mediante solicitud de la misma;
por su parte, la asignacidn la realiza un comité de asignaciones de subsidios debidamente
reglamentado en el Departamento, emitiendo una resolucion de asignacion del mismo, por lo
que se requiere:

I. Redacion de los subsidios que fueron asignados y la entidad que los asignd.

i, La relacién de los subsidios cobrados, sefialados conforme al numeral 3.3.1.3 de la Invitacién,
Indicando valor del cobro realizado, Ia entidad y la empresa o entidad que recibid los mismos.
iii, Se debe aclarar si el Consorcio SD Caldas participd en dicho comité de asignacion a través
de las actas que se realizaron y suscribleron, por lo cual se requiere copia de las mismas.

RESPUESTA DEL CONSORCIO:

I. RESPUESTA: Como bien ko indica cada una de las Resoluciones N° 2784-1 del 17 de julio de
2024 y la N® 3752-1 del 3 de sepliembre de 2024, se encuentran los nombres de los
beneficiarios del subsidio, aclarando en cada caso mediante la Certificaclén Juramentada
cudles eran los beneficiarios en cada uno de ios contratos. Adicional a lo anterior, se anexan
las carpetas de viviendas con toda la trazabilidad de la ejecucion del contrato, asi mismo las
dos resoluciones sefialan que los subsidios fueron asignados por la entidad Territorial, mediante
el sistema nacional de regalias, con aportes de la Gobernacion de Caldas y aportas de los
municipios de La Merced y Salaming, y en el contrato LPSV-021- 2022-31052023-0913 y LP-
SV-0008-2023 - 24082023-1281. mediante el sistema nacional de regallas, con aportes de la
Gobemacion de Caldas y aportes del municipio de Manizales.

il. RESPUESTA: Se anexa el acta final de corte de obras donde se evidencia lo cobrado en
cada contrato. Ver: Soportes adicionales x requerimientos ACTAS DE PAGOR-79-3- CORTE
FINAL OBRA VIVIENDAS LIQUIDACION DIC 22 2023.pdf Soportes adicionales x
requerimientos ACTAS DE PAGO'\R-80-3- CORTE FINAL DE OBRA 09 diciembre 2024 _f pdf

(...}, bajo la lectura y andlisls del Consorcio, S| se estaba cumpliendo con el requerimiento
puesio que, al ser un contrato con aporte de subsidios de regalias departamentales y
municipales y en algunos casos de clerres financieros con recursos propios de los municipios
que se han transferido a la gobemacion de Caldas”, de determind al dar lectura al pliego que si
correspondia a cobro de subsidios. Ya que en ningun aparte del numeral 3.3.1.3 Indicaba que
la experiencia debia ser en subsidios aportados por el goblerno nacional. Sino simplementes
hacia referencia a cobro de subsidios de viviendas (...).

iii, NO, el CONSORCIO SD CALDAS, Unicamente participaba en lcs comités sociales de
seguimiento de cumplimiento de requisitos por parte de los beneficlarios, que hacen parte del
PGSC y del PGIO, en los comités técnicos de cumplimiento de avances y entregas de viviendas.
Y en todos aquellos que fuera citado por wd de la entidad, ejemplo, comités con Alcaldias
Municipales y/o reuniones con comunida
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Como se informé anteriormente en cuanto a los Subsidios, al estar estos dos contratos
amparados bajo las Resoluciones N° 2784-1 del 2024-07-17 y N° 3752-1 del 3 de sepliembre
de 2024, de asignacion de subsidios para el programa de vivienda de la Gobernacién de Caldas,
se concluyo que con el pago de cada vivienda efectivamente se estaban recibiendo los recursos
de los subsidios asignados, dineros que fueron cobrados mediante facturas a la Gobemacion
previa presentacion del cumplimiento de las viviendas terminadas y entregadas a los
beneficianios como consta en las ACTAS DE ENTREGA. Siendo ese el andlisis de
cumplimianto.

CONCLUSION:

Revisada la informacién aportada por el Consarcio, y teniendo en cuenta que los documentos
presantados por dicho ente en el proceso de seleccidn tuvieron como presupuesto s presuncion
de validez amparada en una interpretacion propia de lo que consiste “el cobro de subsidios
como tal”, se reitera la postura y conclusion presentados en el Informe de Inconsistencias inicial
en el cual (...) Conforme a la informacion entregada, se observa que el subsidio sedalado en
virtud de la ejecucion de los contratos LP-SV021-2022-31052023-0913 y LP-SV-0009-2023 -
24082023-1291, es asignado y por su naturaleza, es declr, construccion en sitio proplo, no se
realizan ningun cobro del mismo (...). Con esto entonces se procede a sefialar que segin la
modalidad contractual en la cual se vinculo el contratista al Departamento de Caldas y por el
tipo de subsidio otorgado a las familias beneficiarias, este no correspondié a uno —subsidio- de
aquellos que requieran ser “cobrados® por el constructor, sino que el mismo le es entregado
€omo pago por su obligacion de construccidn de la vivienda.
INCONSISTENCIA:
d. Se certificaron con los contratos LP-SV-021-2022-31052023-0913, 72 unidades enajenadas,
d | con igual nimero de tramite y cobro de subsidios y LP-SV-0009-2023 — 24082023-1291, con
86 unidades enajenadas y con Igual nimero de trdmite y cobro de subsidios, sin embargo, en
las declaraciones jurameniadas, reslizadas ante la Notaria 5 de Bogotd, se relacionan 27
personas en &l contrato LP-SV-021-2022- 31052023-0813 y 30 personas para el contrato LP-
SV-0009-2023 — 24082023-1291, por lo cual, se requiere aclaracién.

RESPUESTA DEL CONSORCIO:

Con relacion al Contrato LP-SV-021-2022-31052023-0813 presenta una Certificacion allegada
con los nombras y cédulas de los beneficiarios adjudicados para el programa de vivienda digna,
que corresponde & un fotal de veintsiete (27) beneficiarios, los cuales fueron plenamente
identificados.

En lo referente al Contrato LP-SV-009-2023-24082023-1291 se precisa que los beneficiarios
del proyecto corresponden a un total de treinta {30) beneficiarios, los cuales fueron plenamente
identificados.

CONCLUSION:

Se antlende como aclarado &l nimero de beneficiarios, asi:

[ LP-SV-021-2022-31052023-0813 veinusiete (27) benaficianos
| LP-SV-008-2023-24082023-1291 treinta (30) beneficiarios

Sin embargo, no se puede tener en cuenta dicha Informacidn como experiencia, conforme a lo
mencionado en el presente informe final.
e | INCONSISTENCIA:

e. Fue allegada la resolucién de asignacién de un subsidio de construccion en sitio propio No,

3752-1 del 3 de septiembre de 2024, del contenido de la misma, no se observa ningun cobro
de subsidio, maxime que de |a naturaleza del subsidio asignado se observa la entregg_dg_u_@
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subsidio en especie, del cual, no es posible realizar su cobro. Por favor aclarar cudles son los
subsiclos cobrados.

RESPUESTA DEL CONSORCIO:

Compo se ha venido indicando, bajo la premisa que se tenfa en cusnto a que los contratos
provenfan de subsidios otorgados con recursos de regalies departamentales, aportes
municipales y ofros, se considerd que los subsidios cobrados mediante las actas de pago eran,
Para el contrato LP-SV-021-2022-31052023-0913 (27 unilades enajenadas y con tramite de
subsidios) y LP-SV-0009-2023 — 24082023-1281 (30 unidades enajenadas y con tramite de
subsidios), sin embargo, se deja a discrecion del comité evaluador reconocer o no esta
experiencia con las explicaciones dadas.

CONCLUSION:

Se sostiene la misma postura antes indicada anteriormente frente al subsidio otorgado para
construccion en sitio propio y la no aplicabilidad de las certificaciones presentadas en este
sentido con la finalidad de acreditar experienclas en enajenacion y cobro de subsidios.

f | INCONSISTENCIA:

{. Dentro de Ja invitacién publicada, en el numeral 3.3.1.2. se senald: “En forma supletoria, eifos)
proponente(s), para acredilar la experlencia a que se refiere el presente numeral, podrén aportar
centlficaclones en las cuales alguna entidad publica o privada certifique que el proponente
desarmolid actividades de enajenacién de viviendas en el temitorio nacional, en condicion de
contralistas, aun cuando no hayan actuado como tradentes, con la relacion de los folios de
matricula inmobiliaria en donde consta la transferencia y el subsidio asignado. La certificacién
debera contener Jos mismos requisitos sefialados en este numeral.”

En la totalidad de la informacion allegada de los contratos LP-SV-021-2022-31052023- 0813
(72 unidades enajenadas y con trdmite de subsidios) y LP-SV-0009-2023 - 24082023-1291 (86
unidades enajenadas y con tramite de subsidios), no se relacionan los folios de matricula
inmobiliaria en donde consta la transferencia (enajenacién) y el subsidio asignado. Por favor
aportar la relacién de los folios de matricula inmobiliaria conforme a lo sefialado en el numeral
3.3.1.2,

RESPUESTA DEL CONSORCIO:

Efectivamente, no se relacionan follos de matricula porque los mismos son Informacién
confidencial de la Gobernaclén de Caldas. Adicional 2 ello, se reitera que corresponden a
veintisiete (27) viviendas Contratos LP-SV-021-2022-31052023- 0913 y a treinta (30) viviendas
LP-SV-0009-2023 — 24082023-1291, de igual forma se aclara que las personas beneficlarias
debian cumplir con una serie de requisitos para poder escriturar sus viviendas, la obligacion del
consorcio iba hasta el cumplimiento de Ja entrega de la vivienda con la evidencia del Acta de
entrega que se adjunta al presente. 0.04-ENTREGAS_VIV_021_CALDAS y 0.05
ENTREGA_VIV_009_CALDAS y con base en las resoluciones de cada uno de los contralos,
N° 2784-1 del 2024-07-17 y N* 3752-1 del 3 de septiembre de 2024, Documentos que se
consideraban eran suficientes para demostrar la enajenacion de acuecdo a las formas de
enajenacién en Colombia, para el caso, Adjudicacién por programas de gobiemo (VIS/VIP,
subsidios en especie, reasantamienlos)

CONCLUSION:

Segun lo indicado por el Consorcio, de informa que no se obtuvo por parte este alguna
certificacién o documento que de fe del caracter de reserva o confidencialidad de la informacion
solicitads.

Por otra parte, se aclara que lo solicitado el Informe Inicial fue Unica y exclusivamente el numero
del folio de matricula inmobiliaria correspondiente a los inmuebles sobre los cuales se habian
construldo las viviendas, esta informacion es piblica y puede consultarse en el respectivo
Certificado de Tradicién y libertad, el cual un documento sobre un predio que emite lﬂ@
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Superentendia de Notariado y Registro de Colombia, que contiene todo el historial del predio
incluyendo el historial de propletarics ordenados cronolégicamente junto con una descripcion
del mismo. A su vez, la informacién solicitada también puede esta contenida en Resoluciones
de adjudicacion de subsidios, licencias de construccion, actas de entrega, etc.

Ninguna de las anteriores fue aportada por el Consorcio, motivo per el cual, lo solictado en este
numeral se entiende por no contestado.

g | INCONSISTENCIA:

g. En la certificacion entregada con Ia propuesta por ia CONSTRUCTORA ANDALUJA SAS, se
sefiala la enajenacion y cobro de subsidios entre ¢l mes de noviembre de 2020 y noviembre de
2021, a o largo de [a certificacion se relacionan 67 inmuebles que no estarian dentro del periodo
certificado, asl:

+ 22 inmuebles del afio 2017 (por fuera del periodo certificado).

* 24 inmuebles del afio 2018 (por fuera del periodo certificado).

« 13 inmuebles del afio 2019 (por fuera del periodo certificado).

* 4 inmuebles del afio 2020 con fecha anterior a noviembre de 2020 (por fuera del periodo
certificado).

* 1 Inmueble enajenado mediante escritura plblica del afo 2021 (por fuera del periodo
certificado).

* 1 inmueble enajenado en el aflo 2022 (por fuera dei periodo certificado).

* 1 inmueble enajenado mediante escrilura plblica del afo 2023 (por fuera del periodo
certificado)

* 1 inmueble pendiente de registrar (por fuera del periodo certificado).

De acuerdo con esla certificacion solo podia tenerse en cuenta:

* 1 inmueble enajenade mediante escritura pdblica del afio 2020, dentro del periodo certificado
* 17 Inmuebles enajenados mediante escritura pulblica del affo 2021, dentro del periodo
certificado.

Con base en esta informaclén se sollcita ampliar v enviar los soportes de esta certificacion.
RESPUESTA DEL CONSORCIO:

Los documentos presentados son conducenies unos con otros y hacen parte Integral del
convenio, por lo cual se envid la Aclaracion de la certificacion y el convenio con su respective
otro si solicitado por la entidad posterior a la adjudicacion.,

CONCLUSION:

En atencién a lo expuesto por el Consorcio se ratifica que, frente a la certificacién entregada
con la propuesta por la CONSTRUCTORA ANDALUJA SAS, para efectos del proceso solo se
tendran en cuenta:

* 1 inmueble enajenado mediante escritura publica del afio 2020, dentro del periodo cartificado
* 17 inmuebles enajenados mediante escritura piblica del afo 2021, dentro del periodo
cerlificado.

Lo anterior, pues si blen, se apartd por parte del Consorcio los documentos que acreditan |a
amplizcion del plazo del ctado contrato, lo que estd revisando aqui no es plazo de dicho
contralo sino la fecha en que se realizaron las enajenacién de las viviendas, tomando como
vélidas solamente las antes sefialadas.

h | INCONSISTENCIA:

h. Se observé una certificacién de la representante legal y del contador de la sociedad DE LA
ESPRIELLA C&C, en la cual se observa que

- ontre la CONSTRUCTORA ANDALUJA SAS se suscribié un contrato de consultoria

- Se causaron facturas por la suma de $34.000.000

segun correo del dia 15 de julio de 2015, con el fin de validar de forma individualizada

Tal y como se indico anteriormente, para subsanar esta situacion, se requerido al ooo'\sorclhJ
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especifica, la certificacion de la experiencia y la expedida por la representante legal de la
sociedad DE LA ESPRIELLA CAC SAS.

RESPUESTA DEL CONSORCIO:

El Consorcio reitero su posicion segln la respuesta aportada por dicho ente en virtud del correo
enviado el dia 15 de julic de 2015, antes referenciado.

CONCLUSION:

Se entienden aportados los documentos sclicitados en el correo electronico del dia 15 de julio
de 2015.

i | INCONSISTENCIA:

i. Se observa que la certificacion suscrita por el representante legal y el contador, de la sociedad
DE LA ESPRIELLA C&C SAS, relaciona de forma expresa el objeto del contrato en la propuesta,
asi: 'Realizar para esta compafiia todos los procesos, procedimientos y trémites necesarios
para la oblencidn de la enajenacion de ochenta y cinco (85) viviendas en el marce del
*CONVENIO DE ASOCIACION EMPRESARIAL PROYECTO ISHAMANA SUSCRITO ENTRE
LA CONSTRUCTORA ANDALUJA SAS Y COMFAGUAJIRA,"

Y en el convenio allegado el dia 16 de julio de 2025, como soporte de la certificacidn, el objeto
sefalado es:

A A -~ Lot T

Bos medio del preanente CONVENIO. BEL CONVENIENTE 1 on cabdad da parnons
JUrhic e osbepniadimeiie. s OLSGE Date oon EL CONVENIENTE 2 0 ancubiv 1o0on Wan
DAt CEm s On v e ssonturacion de las viviendas & fos Deneficiarios ool

FPROVECTO ISHAMANA  wnl (om0 pat o L o ianaiGon e fos subebdios de vivienda
orgadios por e Cajs de Compensacion Famitar de La Guajira
COMFAGLUANMIA on ol Dwpesrtiasnnntn ode La Clamnn

Contrario a lo presentado en la propuesta, la certificacion en enajenacion y cobro de subsidios
emitida por la CONSTRUCTORA ANDALUJA SAS era un contrato de consultoria, sin embargo,
con la soficitud de aclaracién de la certificacion se allegé un convenio de cooperacién. De
acuerdo con lo anterior, No se trata del mismo contrato. Por favor aclarar

RESPUESTA DEL CONSORCIO:

Se reitera que en ningun parrafe de la certificacién Iniclal, indica que se trata de un Contrato de
Consulteria, el hecho que en la certificacion inicial no indicara el tipo de relacion entre las partes,
no quiere decir que se pueda asumir un contrato inexistente, ya que tanto en el CONVENIO,
como en el OTRO S, como en la ACLARACION DE LA CERTIFICACION y la ACLARACION
DE CERTIFICACION DE LA CONTADAORA, ratifica la clase de relacion entre las empresas,
el objeto, las fechas de ejecucion e inclusive se claslificod por afios de ejecucién del contrato ias
dos actividades. Y se ratifica que se trata de un CONVENIO. Adicional se indicd claramente las
formas en la que se haria efectivo el mismo.

CONCLUSION:

Si bien es cierto que con el documento aclaratorio enviado por el Consorcio, sefialan que las
aclividades fueron realizadas en el marco del convenio de colaboracién mutua suscito entre la
Empresa De La Espriella C&C y Constructora Andafuja, NO PUEDE DESCONOCERSE ni
mucho menos indicar que: "(...} ningdn parrafo de la certificacién inicial, indica que se Irata de
un Cantrato de Consuwltorfa (.. )", pues esta afirmacién corresponderia a un acto de falsedad y/o
contradiccion pues es muy clara la certificacion inicial cuando de forma expresa reconoce
existencia de un contrato de consultoria, segun se puede evidenciar en la siguients ima
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INCONSISTENCIA:

Conforme a lo sefialado en la certificacion y en la aclaracién a la misma, la CONSTRUCTORA
ANDALUJA SAS, certificd 85 unidades inmobiliarias enajenadas y a las cuales se realizd el
cobro del subsidio, sin embargo en el "Acta de liquidacién final convenic de asoclacidn
empresarial No. 011 de 2015 -PROYECTO ISHAMANA |, suscritoc entre CAJA DE
COMPENSACION FAMILIAR DE LA GUAJIRA COMFAGUAJIRA Y CONSTRUCTORA
ANDALUJA S.A." se seriala lo siguiente:

3. Quo 1 MIorventona y supenyrion Oel convernio, cortifca Gue la Comtretion Andalys SAS,
carpiio » cabalidad con R comstrucodn total de ias setenta (70) undades nmobilianias,
Quer FueTon financadin por ComEaguaien on s manganm M7 y M, con todas Ins
CONRTIONES TOCTICAN presaadas en A propussta ool proyexto ¥y  oon s obigaciones
cestipuladas on of CONVENIDO De ASOCIACION EMPRESAIIAL NO. 013 do 2018 -
PROYECTO 1Sstamania o SUSLIITO ENTRE LA CONSTRLUTOMA ARDALLIA SAS Y

Como se observa, existe una diferencia en el nimero de unidades inmobiliarias, por lo que, se

requiere aclarar,

RESPUESTA DEL CONSORCIO:

El convenio existente es de setenta (70) viviendas realizadas con CONFAGUAJIRA, se aclara
que las quince (15) viviendas adicionales corresponden a una mazana que se ejecutd por parte
de la Constructora Andaluja S.A.S, con recursos propios de la misma y sin asistencia de la
Fiduciaria Central, (fiduclaria adscrita al convenio) pero con los correspondientes subsidios de

la Caja de Compensacian,

CONCLUSION:

Ya que la certificacion presentada no da fe del cobro de los subsidios correspondientes a las
unidades objeto de la diferencia, las quince (15) unidades, estas no se toman como tenidas @
cuenta.
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k | INCONSISTENCIA:

K. Dentro de la informacién allegada como parte de la aclaracion realizada, se relacionaron,
entre ofras Ias siguientes actividades:

o e GO0 Ol OOTeencs B Plar roecin e premeris CONYENICL, L TOMVENIENTE ¢+ o
GOMIAY e DOSUNS WNa NMEERDOOKInran. e GUlge para com DL CONVENIENTE £ o wmecular
WAOR I TAMAOE NACELANON DTS M SSOrrardn e AR Unaetuiat 8 s Benetniarces  det
PROYEC TO (SMHAMANA. anl o i (e OBAROON Se s sudiedbinn e srvadslls GIDFRRIN e
o Clage b Commpperinpcitn, T aomusar e Ln (dumins COMPADUANTEA, ar o Degprartarnerto e Ls
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Por favor gllegar las promesas de compraventa sefialadas en la certificacion
RESPUESTA DEL CONSORCIO:

Al respeto y como se indicd, la actividad corresponde al tramite de la firma de la promesa de
compraventa, para e convenio, las Unicas personas autorizadas para la firma de dichos
documentos eran los directamenta relacionados an el proceso a saber Constructora, Flducia y
Beneficiario.

CONCLUSION:

Segun lo indicado por el Consorclo, se considera no aclarado este literal, pues no se entiende
porque se le certifican como actividad especifica “(...) filmar promesa de compraventa con
cladusulas ajustadas a subsidios y condiclonas VIS (...)", cuando estas no han sido realizadas
por el contratista, tal y como lo expresa le Consorcio al sefialas, 1as Unicas personas autorizadas
para ia firma de dichos documentos eran los directamente relacionados en el proceso a saber
Constructora, Fiducia y Beneficiario.

| | CONCLUSION:

Teniendo en cuenta que el proceso solo reconoce viviendas gue hayan sido transfendas en los
Gltimos 5 afios antes del cierre del proceso (30 de mayo de 2025), 65 de los 85 inmuebles
certificados, no cumplen con la exigencia de 3 invitacion de haber sido transferidas en los
ultimos 5 afos, por lo que, solo se soportaron 20 familias o beneficiarios a los cuales se les
realizd el cobro de subsidios.

Esta situacion es aceptada por el Consorcio.
m | INCONSISTENCIA:

El convenioc de coaperacion allegado el 16 de julio da 2025 tiene como fecha de suscripcidn, de

acuerdo con el calendario de Colombia del afio 2016, ef dia 6 de noviembre fue un domingo

seguido de un lunes festivo, o sea un dia no habil. Misma situacidn se presenta con |, el otros|

No. 1 del convenio de cooperacion, el cual se suscribid el 1 de noviembre de 2018, dia que
un ei calendario de Colombia para el citade afio fue un jueves no festivo (no habil)

RESPUESTA DEL CONSORCIO:

privadas en dia, domingo o festivo, siempre que se cumplan |os requisitos generales del con

En Colombia, es valida |la suscripcién de convenios o contratos entre particulares y omld?;w
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(consentimiento, objeto y causa licita). El dia de Ia firma no afecta la validez juridica del
documento. La Unica restriccion coresponde a actos que por ley requieran intervencién notarial
o registral, gue solo pueden efectuarse en dias habiles. Lo anterior se ampara en las sigulentes
premisas: Principio de autonomia de la voluntad privada: El articulo 1602 del Cddigo Civil
dispone que “todo contrato legaimente celebrado es una ley para los contratantes”, La ley no
condiciona la validez de un contrato privado al dia de su celebracidn, siempre que concurran
los elementos esenciales: consentimiento, objeto y causa licita (articulos 1502 y 1517 del
Cédigo Civil). Inexistencia de prohibicion legal: Ni el Cédigo Civil ni el Cédigo de Comercio
establacen que |a suscripcion de contratos deba reakzarse exclusivamente en dias habiles. Las
restricciones sobre dias habiles aplican a términos procesales y administratives (articulo 62 del
Cadigo de Régimen Polltico y Municipal), mas no & Ia validez de contratos entre particulares.
CONCLUSION:

Se acepta la respuesta entregada por e! Consorcio.

8. CONSIDERACIONES DE TIPO TECNICO Y FINANCIERO
Manifiesta el CONSORCIO SD LA UNION, lo siguiente:

Desde la perspecliva técnica, el lote denominado Valle de Libiana presenta una ocupacion del
setenta y nueve por ciento (79%) de implantacion en el terreno, lo gque implica que
practicamente la totalidad del predio debe destinarse a construccion. Las areas remanentes
deben ocuparse en obras de urbanismo que, si bien son necesarias para la habilitacion del
suelo, no representan una compensacién econdmica frente a la inversién requerida, afectando
de manera directa la relacién costo-beneficio del proyecto. De otra parte, en el predio El Edén,
el estudio de suelos determind la necesidad de ejecutar pilotes y micropilotes para garantizar
la estabilidad estructural, lo cual incrementa los costos de cimentacion en un dieciocho por
ciento (18%) adicional, pese a que la normativa urbanistica Gnicamente permite edificar hasta
tres (3) o cinco (5) pisos. Esto significa que la mayor parte de la inversién se destina a
cimentaciones profundas, sin que exista una densidad constructiva suficiente que permita
recuperar y rentabilizar dicha inversion.

En el dmbito financiero, el modelo definitivo del proyecto arroja un margen negativo del menos
cinco punto setenta y siete por ciento (-5,77%), incluso sin Incluir los costos de postventa. La
adquisicion del lote representa el catorce por ciento (14%) de las ventas proyectadas, lo que
reduce de manera significativa el margen de utilidad. A ello se suman las inversiones en
urbanismo y cimentaciones profundas, que no generan retomos equivalentes, Bajo estos
parametros, el proyecto compromete la sostenibilidad financiera y no cumple con los
estandares minimos de rentabilidad exigibles para un negocio de esta naturaleza.

CONCLUSION:

Conforme a la invitacion "El FIDEICOMITENTE CONSTRUCTOR DESARROLLADOR, debera
ofrecer ias mejores condiciones psra los estudios, aprobacién de licencia, disefio, construccion y
enajenacion de las soluciones de vivienda de interés pricntaria (VIF) que sean viabilizadas, bajo la
tipologia de vivienda muitifamiliar, el cual se encuentra ubicado en el Municlpio de LA UNION,
Departamento de Antioguta, de acuerdo con las especificaciones técnicas minimas de la norma y
contenidas de forma general en el presente documento, y en lo no reguiado conforme a lo establecido
por el FIDEICOMITENTE APORTANTE DE URBANISMO, respecto del URBANISMO, y el
FIDEICOMITENTE APORTANTE — MUNICIPIO DE LA UNION, respecto de las viviendas y con

a Ia licencia de urbanismo y construccion aprobada.”
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Dentro de los términos de invitacion es claro el mayor aprovechamiento del terreno, conforme
a la norma urbanistica aplicable en el Municipio para el proyecto, por lo cual, no puede el
CONSORCIO, alegar una afectacién en relacién costo-beneficio del proyeclo, puesto que
dicha viabilidad debid ser objeto de su debida diligencia, maxime que en la invitacién se fijé,
la visita de inspeccion, en donde

“El proponente deberd realizar una visits de cardcter técnico a la zona en donde se desarrollers el
proyecto, para que el proponents se infarme debidamente de las condiciones fisicas, sociales,
climaticas y de terreno, asl como de los materiales y servicios que en caso de resultar adjudicatario
deberd adquirir y contratar para la ejecucion de la obra, la cual estara dingida y coordinada por la
Secretaria de Planeacion y Desarrollo Temitorlal yfo el profasional universitario que éste designe, pues
la propuesta presentada por un proponente que no haya asistido g la visita a la que hace referencia
este numeral, aceplara la totalidad de los riesgos que de su propuesta se denvan.”

Y maés adelanta se establecio:

‘El propdsilo de la visita, es que los interesados obtengan una apreciacion directa de los estudios
técnicos que deben realizar, de las condiciones del lugar, circunstancias topogréficas, climatologicas,
de acceso, aspeclos sociales, polificos y de orden publico, medios de comunicacion, faciidades de
alojamiento y transporte, disposicidn de matenales, mano de obra y equipos, y demas circunstancias ¢
alcances lécnicos, sociales, ambientales y econdmicos, que puedan infiuir o afeclar de alguna manera
el trabajo, los costos, precios y plazo de las obras. De esta siluacidn no es necesario defar conslancia
pues se entiende con estos Términos de invitacion cudl es la finalidad de la visita al sitio en donde se
desarrollara el proyecto y el proponente no podra realizar reclamaciones posteriores de siluaciones que
puedan ser advertidas por 13 visita al terreno.”

Por altimo, la invitacion sefalod respecto del valor del proyecto y la ejecucion del mismo:

*Para todos los efectos legales y fiscales, el valor méximo a pagar, por cada vivienda recibida a
satisfaccién, sera de!

Proyecto Niumero  de | Presupuesto 2025
viviendas
VALLE DE LIBANA / EL. EDEN 228 90 SMMLV x vivienda

El presupuesto oficlal del presente proceso de invitacian es de VEINTINUEVE MIL DOSCIENTOS DIEZ
MILLONES DOSCIENTOS VEINTE MIL PESOS M/CTE. ($29.210.220.000) para el afio 2025. Que
correspande de multiplicar el valor de cada vivienda en salarios minimos por el valor del salario minimo
del afio 2025 por el nimero minimo de viviendas a construir, de acuerdo con el valor maximo
presupuestado para la sjecucion y construccion de fodo el proyecto.

Al presentar Ia propuesta el Oferente acepta que el valor total a pagar por cada una de las viviendas,
por parte de los PROMITENTES COMPRADORES, serd de maximo 90 smimvy, conforme a la norma
estabiecida para vivienda VIP e inclulra todos los gastos de construccian de 1as viviendas, asi como la
carrespondiente elaboracion, revision y giuste de Jos estudios y diseios urbanisticos, arquilectonicos,
estructurales, estudio geotécnico, hidrosanitario y eléctricos de las viviendas y de fa Urbanizacion, el
disefio de redes de alcantarillado pluvial, gas domicilfario, de telecomunicaciones de Jas viviendas y de
la Urbanizacion; expensas para la obtencién y/oc modificacién de las licencias de construccion y/o de
urbanizacion, permisos ambientales y la elabaracion, protocolizacién y registro del reglamento de
propiedad horizontal, la gerencia, Interventoria y todos los demas componentes gue se deban efecutar
para garantizar la ejecucion del proyscto de vivienda de acuerdo con lo establecido en estos témminos
de invitacitn y sus anexos, entendiendc que este valor incluye todes fos gastos directos e indiractos
del PROYECTO.

Asl mismo EL FIDEICOMITENTE CONSTRUCTOR DESARROLLADOR, tendra en cuenta, que
efecucion de las obras de Urbanismo sera cancelada por el FIDEICOMISO PAM MATRIZ - VIVA, mn@



vivA | ...E....

Roputincs oc(‘.:m-rtm

INFORME FINAL

aporte no incluldo dentro del cierre financiero de las families, y, por tanto, no incluido en el valor de la
viviends, previa aprobacién realizada por el FIDEICOMITENTE APORTANTE DE URBANISMO — VIVA,
conforme a Jo sefialado y la disponibilidad presupuestal de la Empresa de Vivienda de Antioquia-VIVA,
El presupuesto méximo estimado para cada vivienda no podré ser superior al méximo establecido por
la ley para vivienda de Interés priontaria, que hoy estad en 90 smimv y comprende todos los costos
directos e indirectos en que el proponente va a incumr para cumplir con el proyecto, objeto de la
presente invitacién, por lo que se encuentran Incluidas la construccion y atencion de posventa; por io
tanto, fas familias no reconocerén ningun reajuste de precios desde el momento de la presentacidn de
la oferta hasta la entrega de las wviendas y post venta, aclarando en todo caso que el valor de las
viviendas se definira en un monto fijo sujeto al incremento del salario minimo legal mensual vigente del
aflo de escrituracion.
El proponente debe tener presente que los precios del mercado podrin variar en cuaiquier proporeion
durante el desarrollo de los conliratos y esto no generara ningtin cambio en el precio iniclalmente
ofertado para cada vivienda. Si en los andalisis de precios se han omitido costos, se mantendra el precio
ofrecido, sin lugar @ reclamos o revislones pastenores, por lo tanto, el valor de Ja unidad vivienda no
puede superar el valor establecido por el gobierno nacional para vivienda VIP en 8! mamento de s
escrifuracion.
El proponente selecclonado debera asumir lodos os nesgos denvados del incremento de los costos de
construccion y cuando haya lugar, a realizar modificacion y/o ajusies a los disefios, entre el momento
de la presentacion de la oferta y hasta la fecha de entrega de las viviendas, hecho que acepta
expresamente con la presentacion de la oferta. Ni el PATRIMON
MA - VIVA, ni LA FI DE URBANISMO - VIVA
i TANTE, asi D.

Los pmaos que ofrazca el pmponem‘a, cubrirén el valor do la chnda y todos los oostos asoclados al
desarrolio del proyecto, bajo las condiciones aqui establecidas respecto del urbanismo.

Nota 1: Si bien se presenta ef presupuesto del proyecto de manera lotal, se indica que el proyecto podré
ser ejecutado en ETAPAS, conforme a las necesidades de ejecucion del mismo.

Nota 2: El valor de las viviendas sera reajustado de acuerdo con el incremento del SMMLV para el afio
de escrturacion, es decir, sera maximo de 90 SMMLV del afio en que se legaliza la vivienda, en donde
se debera incluir el valor del subsidio en especis, reprasentado en lote entregado por el Municipio.
Nota 3: La anterior suma incluye los tributos que se causen por la celebracion, ejecucion y liquidacion
de los contralos que se celsbren, adicionalmente, los costos indirectos, financleros, administracién y
utiidades propias de la gerencia, ventas y construccion del proyecto, Interventoria, fa supervision
técnica independiente y comisiones fiducianas generadas hasta la liquidacion del contrate de fiducia
PAD que se suscriba,

Nota 4: EL FIDEICOMITENTE CONSTRUCTOR DESARROLLADOR realizars el proceso de
promocion, comerciglizacion con las familias entregadas por el Municipio, gerencia y construccion del
PROYECTO inmobiliario de vivienda de Interés Priontaria, por su cuenta y nesgo, sobre el inmueble
fideicomitido, sin responsabilidad alguna del FIDEICOMITENTE APORTANTE DE URBANISMO, LA
FIDUCIARIA ylo el FIDEICOMISO PAM MATRIZ - VIVA, o el FIDEICOMISO DERIVADO y el
FIDEICOMITENTE APORTANTE MUNICIPIO."

Por lo anterior, el CONSORCIO no puede en este estado alegar descompensacion alguna por
condiciones técnicas, juridicas o financieras, por lo cual, se para la ejecucion de estos
proyectos se exiglé proponentes que tengan I experiencia en construccion de esta clase de

proyectos.
9. CONCLUSION GENERAL
El Consorcio, en su respuesta al Informe inicial, en el numeral V. ASPECTOS

ACLARATORIOS Y COMPLEMENTARIOS, abarca de forma general planteamientos
relacionados con cada uno de los émbitos de evaluacidn dentro del proceso, como son:
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contratos certificados al Consorcio SD Caldas por parte de la Gobernacion de Caldas; lo
relacionado con las certificaciones correspondientes a enajenaciones; lo relacionado con las
certificaciones correspondientes a cobro de subsidios; y el convenio de cooperacion mutua y
la certificacion aclarada.

Ya que, de forma puntual, en el numeral 7 de este informe se abordd de forma especifica cada
una de las inconsistencias presentadas, asl como la respuesta por parte del Consorcio y se
procedi6 a sefialar la postura y conclusién sobre las mismas, se entenderd que el
planteamiento presentado por el Consorcio en el citado numeral V de su respuesta fue
abordado en cada literal analizado.

Conforme a lo sefalado en el numeral 4.3. de la invitacién, es un requisito para la firma del
contrato la revisién de inconsistencias o irregularidades, asi:

4.3,  "REQUISITOS PARA LA FIRMA DEL CONTRATO

No habrd lugar a la suscripcién del contrato, si durante el lapso o el periodo entre la
adjudicacion y la suscripcion del mismo, se liene conocimiento de circunstancias que alteren
la capacidad econdémica, financiera u operativea del proponente, o cuando detecte
inconsistencias o irregularidades en la informacién aportada, previo traslado del informe
respectivo al adjudicado para que se pronuncie dentro del término que establezca el comité
evaluador, asi mismo, s/ se observa que no cuenta con capacidad econémica para la ejecucion
del proyecto o por las siguientes razones:

1. No estar aprobado como cliente por parte Fiduciaria Central S.A.
2. No ser sujeto de crédito conforme al estudio previo que puede realizar el IDEA.

Si el oferente se presenta mediante consorcio o union temporal los requisitos indicados
anteriormente se extenderan a cada uno de los miembros.

De esta forma, el CONSORCIO a lo largo del proceso, en su etapa de seleccién y previa a
suscripcion del contrato, a la fecha aun no aclara o subsana las observaciones prestadas. Si
bien el Consorcio ha sefialado en diferentes oportunidades que el proceso ha contado con
una serie de elementos que impidieron la activacion del principio de la seleccion objetiva, esta
afirmacion se ha hecho, en atencién a conceptos e interpretaciones erradas de las normas,
leyes, obligaciones y tipologias contractuales que ha generado confusiones por parte del
Consorcio y desconocimiento en el esquema financiero, técnico y juridico propuesto, que no
son aceptables dentro del proceso de ejecucién del PROYECTO, tanto asl, que como se pudo
constatar, fue necesario en varias oportunidades presentar aclaraciones y hasta nuevas
certificaciones que si tuvieran relacion con el proceso de seleccion.

El Consorcio, en el cierre de los antecedentes presentados en la respuesta del Informe, sefiala
de forma expresa que: "(...) Por lo anterior, se hace el amable requerimiento al comité
calificador de evaluar la terminacion anticipada y anormal del proceso de seleccion,
debido a las imprecisiones en el analisis y verificacibn de los requisitos de cumplimiento, el
vacio en documentacion no presentada requerida para la habilitacién, las fallas en formatos
de clerre financiero mal diligenciados y con valores que no corresponden a lo expuesto en la
invitacién y al la evaluacién, errada como lo indica en su comunicado en el literal I (...)",
peticion que no solo es expresada una vez, sino que se reitera en el numeral VIl de la
respuesta del Informe, sefiala de forma expresa que: "(...) advirtiendo las situaciones
generales de la estructuracion, aunado a las causales de inhabilitacién y rechazo conjunta
de la propuesta, es Importante concluir que en este entendido existen causales
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terminacién anticipada y anormal del proceso de seleccion en la presente etapa de Ia
Convocatoria promovida por la entidad (...)" Negrilla fuera de texto.

Por lo anterior, el comité evaluador ade 3 g solicits :
a declarar termina del proceao. en virtud de

las disposiciones consagradas en el numeral 4.3. de la invitacién.

Asl entonoes y en mérito de lo expuesto se recomienda g_gg gg hay [mc_ra la suscrlgcldn
CONSO , - ar rels

[um gyg se tuviera con el mlsmo

Reviso é recomendo:
COMITE TECNICO EVALUACION:
FIRMAS
CARGO NOMBRE FIRMA
Profesional Universitano JOSE MAURICIO MESA j
RESTREPO
Administrador proyectos LEON DARIO SERNA v ~
ARISTIZABAL A 2
Prafesional Universitano ELLI GIOVANA MANCO QUIROZ :

Contratista Abogado de apoyo | JUAN CAMILO CHAMORRO RUIZ
juridico

Contratista Abogada de apoyo | SANDRA IULDANA  LANDINEZ
juridico CARDENAS

Secretaria de Infraestructura | BRIAN DANIEL YEPES ZULUAGA
Flslca / Municipio de La Unién

Secretario de Hacienda /| LEIDY JOHANA OSORIO GAVIRIA
Municipio de La Unién

Alcaldesa / Municipio de La | CARMEN JUDITH VALENGIA
Unién MORENO (LA
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